EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA
SERVICIGS DE SALUD DEL PROER NVEL DI ATEACION

NIT 829.001.846-6 CODIGO PRESTADOR 68-081-00707

ACUERDO N° 006 DE 2014
(13 DE AGOSTO)

POR MEDIO DEL CUAL SE ADECUA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEJA, CONFORME A LA RESOLUCION DEL MINISTERIO DE SALUD Y LA
PROTECCION SOCIAL N° 5185 DE DICIEMBRE DE 2013

LA HONORABLE JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA,
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y estatutarias, en especial a las que se refiere el
numeral 6 del articulo 195 de la ley 100 de 1993, Resolucion 5185 del 2013 y demas normas concordantes
que regulan la materia, y

CONSIDERANDO

1. Que en el Acuerdo N° 072 del 29 de diciembre de 1999, por el cual se cred la Empresa Social del Estado
Barrancabermeja, en su articulo 21 literal 8°, contempla que el gerente presentard los proyectos de
Acuerdo a la Junta Directiva para su respectiva aprobacion

2. Que las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley
o por las Asambleas o Concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en el capitulo III,
Titulo II del Libro II de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y
1438 de 2011.

3. Que el numeral 6° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las Empresas Sociales del Estado
se someteran al régimen contractual de derecho privado, pero podran, discrecionalmente, utilizar las
clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de contratacion de la Administracion Publica.

4. Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, aplicaran, en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcion administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran sometidos al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previstos legalmente para la contratacion estatal.

5. Que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA- adoptado por
la Ley 1437 de 2011, define en su articulo 3, el alcance de tales principios.

6. Que adicionalmente y en relacion con la moralidad, el Articulo 3 del Decreto Ley 019 de 2012 determina
que “La actuacién administrativa debe cefiirse a los postulados de la ética y cumplirse con absoluta
transparencia en interés comun. En tal virtud, todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas”

7. Que por su parte, el articulo 5 del mencionado Decreto Ley preceptia que '(..) Los procedimientos se
deben adelantar en el menor tiempo posible y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en
ellos; las autoridades administrativas (...) no deben exigir mas documentos y copias de los estrictamente
necesarios, ni autenticaciones, ni notas de presentacion personal sino cuando la ley lo ordene en forma
expresa o tratandose de poderes especiales. En tal virtud las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, y optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad de sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas”

8. Que el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, establecidé que las Juntas Directivas de las Empresas Sociales
del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacion de acuerdo con los lineamientos que defina el
Ministerio de la Proteccion Social, hoy de Salud y Proteccién Social.

9. Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Resolucion N° 5185 del 14 de diciembre de 2013,
fijo los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adoptaran el estatuto de contratacion que
regira su actividad contractual.

10. Que de conformidad con el articulo 16 de la Resoluciéon N° 5185 del 4 de Diciembre de 2013 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Empresa Social del Estado Barrancabermeja, a través de la
Junta Directiva adopté el Estatuto de Contratacion mediante Acuerdo N° 003 del 14 de mayo de 2014.

11. Que igualmente de conformidad con el articulo 16 de la Resolucion N° 5185 del 4 de Diciembre de 2013
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, una vez adoptado el Estatuto de Contratacion, la entidad
deberd adecuar el Manual de Contratacion de la entidad al estatuto adoptado, a fin de garantizar la
racionalidad en el uso de los recursos, eficiencia en la atencion de sus responsabilidades, transparencia y
objetividad en sus actuaciones contractuales.

12. Que el Gerente de la Empresa Social del Estado Barrancabermeja, mediante analisis y estudio presentd a
la Junta Directiva el Proyecto de Acuerdo para modificar el Manual de Contratacion de la Empresa Social
del Estado Barrancabermeja, conforme a los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social a
través de la resolucién mencionada anteriormente.

13. Que segln sesion extraordinaria de Junta Directiva del 13 de agosto de 2014, se analiz6 y aprobd,
modificar el acuerdo N° 018 de 2011, que modificd el Manual de Contratacion de la Empresa Social del
Estado Barrancabermeja.

Por lo anteriormente expuesto
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ACUERDA

CAPITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO Y CAMPO DE APLICACION. El presente Manual tiene por objeto establecer las
reglas, principios y normas de obligatorio cumplimiento por parte de la ESEB, en los procesos contractuales y
contratos que suscriba en desarrollo de sus actividades, aplicando para ello los principios de la Funcién Publica
Administrativa y de la Gestion Fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y los
lineamientos establecidos por la resolucion 5185 del 4 de diciembre de 2013 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

ARTICULO 2°. REGIMEN LEGAL. El régimen de contratacién de la Empresa Social del Estado
Barrancabermeja, es el régimen privado, conforme al numeral 6 del articulo 194 de la Ley 100 de 1993. Sin
embargo, teniendo en cuenta el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, la Empresa Social del Estado
Barrancabermeja, debe aplicar los principios de la funcion administrativa y la sostenibilidad fiscal, el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades y sujetarse a los lineamientos fijados en la resolucion N° 5185 de 2013
del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO 3°. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION. La finalidad fundamental del presente Estatuto
es mejorar la eficiencia y hacer mas transparente la contratacion de la ESEB, igualmente se busca el
cumplimiento oportuno de los fines que le son propios, y la continua y eficiente prestacion del servicio de
salud, orientada a la satisfaccion del interés general al que esta obligada como empresa estatal.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. En desarrollo de su actividad
contractual, la Empresa Social del Estado Barrancabermeja, aplicara los principios de la funcion administrativa
de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica, los contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del
Sistema General de Seguridad Social en Salud contenidos en el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011, asi como los
principios de las actuaciones y procedimientos administrativos contenidos en el en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA, en especial, los principios de debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, eficiencia, economia y celeridad. Asi mismo, deberan tener en cuenta el principio de
planeacion.

e En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones contractuales de la Empresa Social del Estado
Barrancabermeja se adelantardn de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

e En virtud del principio de igualdad, la Empresa Social del Estado Barrancabermeja, dara el mismo trato y
proteccién a las personas e instituciones que intervengan en el proceso de contratacion que realice, sin
perjuicio de las acciones afirmativas fundadas en el articulo 13 de la Constitucién Politica, garantizando la
seleccion objetiva del ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca.

e En virtud del principio de imparcialidad, el proceso de contratacidn se debera realizar teniendo en cuenta
que la finalidad de los procedimientos consisten en asegurar y garantizar los derechos de todas las
personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

e En virtud del principio de buena fe, se presumira el comportamiento leal y fiel de oferentes, contratantes y
contratistas en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

e En virtud del principio de moralidad en el proceso de contratacion, todas las personas estan obligadas a
actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

e En virtud del principio de participacion, la Empresa Social del Estado Barrancabermeja promovera y
atendera las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los
procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica en el proceso
de contratacion.

e En virtud del principio de responsabilidad, la Empresa Social del Estado Barrancabermeja y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién de funciones en el proceso de
contratacién, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

e En virtud del principio de transparencia, el proceso de contratacion es de dominio publico, por
consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracidn, salvo reserva legal.

e En virtud del principio de publicidad, se daran a conocer al publico y a los interesados, en forma
sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, las actuaciones en el proceso de contratacion,
mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion.
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e En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con las de otras
instancias estatales cuando su gestion contractual lo requiera, en el cumplimiento de sus cometidos y en
el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

e En virtud del principio de eficacia, la Empresa Social del Estado Barrancabermeja buscara que el proceso
de contratacion logre su finalidad y, para el efecto, removera los obstaculos puramente formales, se
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y se sanearan de acuerdo con las normas las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material.

e En virtud del principio de economia, la Empresa Social del Estado Barrancabermeja debera proceder con
austeridad y eficiencia en el proceso de contratacion y optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en las actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas.

e En virtud del principio de celeridad, la Empresa Social del Estado Barrancabermeja impulsara
oficiosamente los procedimientos contractuales e incentivara el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

e En virtud del principio de planeacion, la Empresa Social del Estado Barrancabermeja debe hacer durante la
etapa de planeacion el analisis de la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
riesgo del objeto a contratar. La Empresa debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso.

ARTICULO 5°. MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCION. La Empresa Social del Estado
Barrancabermeja aplicara las siguientes modalidades y mecanismos de seleccion:

Convocatoria Publica de Ofertas

Convocatoria Formal de ofertas

Convocatoria Simple de ofertas

Concurso de Méritos

Contrato Prestacion de Servicios (Profesionales y de Apoyo a la gestion)
Otros mecanismos de seleccion.

ARTICULO 6°. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR. En todos los contratos
que celebre la ESEB, se aplicara el régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecido en la
Constitucion Politica, la Ley 80 de 1.993 articulo 8°, Ley 734 de 2002 articulo 40, Ley 1474 de 2011 y demas
leyes vigentes aplicables a las Empresas Sociales del Estado. Para asegurar la aplicacion del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades vigente, la ESEB solicitara y/o exigira a los proponentes y contratistas que
tanto en sus ofertas como al momento de la suscripcion de los contratos, manifiesten expresamente y por
escrito, bajo la gravedad del juramento, que no se encuentran incursos en causal alguna de inhabilidad o de
incompatibilidad, de aquellas consagradas en la Constitucion Politica o en la ley.

ARTICULO 7°. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. La Empresa Social del Estado Barrancabermeja debe
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, que podra actualizar de acuerdo con sus necesidades y recursos, el
cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. Este plan y sus
actualizaciones deben ser publicados en la pagina web de la entidad y en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP).

ARTICULO 8. PROCESO DE CONTRATACION. Es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la Empresa Social del Estado Barrancabermeja. El proceso de contratacion comprende las
siguientes fases:

Planeacion.

Seleccion.

Contratacion.

Ejecucion.

Liquidacion y obligaciones posteriores.

ARTICULO 9. FASE DE PLANEACION. Comprende, entre otras, las siguientes actividades:

1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para tramitar los
procesos de contratacidn de la entidad, los cuales deberan contener los siguientes elementos, ademas de
los especiales para cada modalidad de seleccion:

e La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion.

e Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para
su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccién, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

e La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.
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El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que se requiera.
El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.

2. Términos de condiciones. En los casos de convocatoria publica siempre se requerira la elaboracion de los
términos de condiciones, para lo cual se debera tener en cuenta:

e La descripcidn técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato.
La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

e Los criterios de seleccion, los cuales deben ser claros y completos, que no induzcan a error a los
oferentes o impidan su participacion, y aseguren una seleccion objetiva.

e Las condiciones de costo y/o calidad que la Empresa Social del Estado Barrancabermeja tendra en
cuenta para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista.

e Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacion, indicando los requisitos que
otorguen puntaje con la descripcion de los mismos, la manera como se evaluaran y ponderaran vy las
reglas de desempate, asi como las reglas para la adjudicacion del contrato.

e Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la ausencia de requisitos o la
falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de propuestas, no servird de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos.

e El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacién de si debe haber lugar a la
entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos que
este pueda generar.

e El certificado de disponibilidad presupuestal.

Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo entre las partes

contratantes.

Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones.

Los términos, condiciones y minuta del contrato.

Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

El plazo dentro del cual la Empresa Social del Estado Barrancabermeja, puede expedir adendas.

El cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las actividades propias del

proceso de contratacion, los tiempos para presentar propuestas, adjudicar el contrato, suscribirlo y

cumplir los requisitos necesarios para comenzar la ejecucion.

e Lugar fisico o electronico en donde se pueden consultar los términos de condiciones, estudios y
documentos previos.

e El lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas.

e La aplicacion o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de la Administracion
Publica.

e Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad de seleccion.

ARTICULO 10°. FASE DE SELECCION. La Empresa Social del Estado Barrancabermeja, determinard la
oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista.
En los procesos de contratacion por convocatoria publica, la Empresa Social del Estado Barrancabermeja
podra conformar un comité de apoyo a la actividad contractual.

ARTICULO 11°. FASE DE CONTRATACION. Corresponde al periodo comprendido entre la suscripcién del
contrato y la publicacién en el SECOP (minuta contrato), pasando por la obtencién del registro presupuestal y
la aprobacién de las garantias si las hay.

ARTICULO 12. FASE DE EJECUCION. Corresponde al periodo comprendido entre la legalizacion del
contrato hasta su liquidacion. El presente Manual de contratacion regula las siguientes acciones:

e La forma de designacion de la persona responsable encargada de las labores de supervision e
interventoria del contrato y del seguimiento a la ejecucion del mismo dentro de una correcta actividad
gerencial y adecuados criterios de gestion.

e Las alertas en materia de vencimiento del contrato en el marco de la planeacién.

e La obligacion de hacer efectivas las clausulas excepcionales, en caso de haberlas pactado en los
contratos, cuando haya lugar a ello, dentro del plazo del contrato.

e La necesidad de suscribir las actas de inicio del contrato, asi como las prorrogas y adiciones si las hay, y
las de suspension del contrato en caso de presentarse dicha situacion.

e Las demas disposiciones por medio de las cuales se desarrolle la direccién general del contrato con el fin
de garantizar su ejecucion y las medidas para evitar su incumplimiento.

ARTICULO 13°. FASE DE LIQUIDACION Y OBLIGACIONES POSTERIORES. La Empresa Social del
Estado Barrancabermeja, determinara las condiciones relacionadas con la liquidacién de los contratos.

CALLE 47 No: 22- 49 BARRIO INSCREDIAL - TELEFONOS: 6030005 FAX: 6030006
BARRANCABERMEJA, SANTANDER



EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA
SERVICIGS DE SALUD DEL PROER NVEL DI ATEACION

NIT 829.001.846-6 CODIGO PRESTADOR 68-081-00707

ACUERDO N° 006 DE 2014
(13 DE AGOSTO)

ARTICULO 14°, PUBLICACION. La Empresa Social del Estado Barrancabermeja estd obligada a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, minuta del contrato suscrito, previa convocatoria
realizada, como lo dispone la Circular Externa N° 1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente, y
demas normas que las reglamente.

ARTICULO 15. CONTROL SOCIAL. Se deben establecer mecanismos y canales de comunicacion que
garanticen la participacion de la ciudadania, grupos de interés y demas actores sociales, en la vigilancia y
seguimiento de la actividad contractual.

CAPITULO II
DE LA COMPETENCIA Y CAPACIDAD PARA CONTRATAR

ARTICULO 16°. COMPETENCIA PARA DIRIGIR PROCESOS DE SELECCION Y CELEBRAR
CONTRATOS. De conformidad con lo establecido en los Estatutos de la ESEB, corresponde al Gerente de la
ESEB, en su condicion de representante legal, ordenar la apertura de convocatorias de ofertas, dirigirlos,
celebrar los contratos, ejercer la vigilancia y control sobre los mismos, facultades que podra desconcentrar y
delegar, en servidores publicos del nivel directivo.

ARTICULO 17°. DE LA DELEGACION Y DESCONCENTRACION PARA CONTRATAR. El Gerente de la
ESEB podra delegar total o parcialmente la competencia para realizar convocatorias o para celebrar contratos,
y para desconcentrar la actividad contractual en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel
directivo. La delegacion de la competencia otorgada a los subalternos, no exonera al Gerente de la ESEB de
su deber de ejercer la vigilancia y control sobre el proceso precontractual y contractual.

PARAGRAFO. Para los efectos de este manual se entiende por desconcentracion la distribucién adecuada del
trabajo que realiza el Gerente de la ESEB, sin que ello implique autonomia administrativa en su ejercicio. En
consecuencia contra las actividades cumplidas en virtud de la desconcentracion administrativa no procedera
recurso alguno.

ARTICULO 18°. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Estan en capacidad de celebrar contratos con
la ESEB, todas las personas naturales o juridicas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes.

Las personas juridicas acreditaran su existencia y representacion legal, con certificado expedido por la entidad
reguladora o de vigilancia que corresponda, segln su naturaleza.

Las personas juridicas nacionales o extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera inferior a la del
plazo del contrato y un afio mas y experiencia en el sector, igual o superior a un afio. También podran celebrar
contratos con la ESEB, los consorcios y las uniones temporales.

PARAGRAFO PRIMERO. Para los efectos de este articulo entiende por:

a) CONSORCIO: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacién, celebracién y ejecucién de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de
las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y
omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros
gue lo conforman.

b) UNION TEMPORAL: Cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para
la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento
total de la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de
cada uno de los miembros de la unién temporal.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o unién
temporal y, en este Ultimo caso, sefialaran los términos y la extension de la participacién en la propuesta y en
su ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la ESEB. Los miembros del
consorcio y de la unién temporal deberadn designar la persona que, para todos los efectos, representara al
consorcio o union temporal, y sefalaran las reglas basicas que regulen las relaciones entre ellos y su
responsabilidad. En ningln evento y aun por inhabilidad sobreviniente, se podra ceder la participacién entre
uno o todos los miembros del consorcio o unién temporal. En el evento de que la participacion sea cedida a un
tercero, éste debera cumplir con los requisitos que para tal efecto sefialo la entidad, seglin su participacion.
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PARAGRAFO TERCERO. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades
previstas en la ley y en este manual con el Unico objeto de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un
contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regira por las disposiciones previstas en este manual para
los consorcios.

CAPITULO III i
MODALIDADES DE CONTRATACION

ARTICULO 19°. MODALIDADES DE CONTRATACION. En la ESEB, de conformidad con lo estatuido en
el presente Manual de Contratacion, se establecen las siguientes modalidades de contratacion:

Convocatoria Publica de Ofertas

Convocatoria formal de ofertas

Convocatoria simple de ofertas

Concurso de Méritos

Contrato prestacion de servicios (profesionales y de apoyo a la gestion)
Otros mecanismos de seleccion.

ounpPwWwNH

PARAGRAFO. Se publicara en la pagina web de la entidad, la contratacion por Convocatoria Publica de
ofertas, Convocatoria formal de Ofertas, Convocatoria simple de ofertas, Concurso de méritos y la minuta de
contrato de prestacion de servicio o suministro de la convocatoria simple de ofertas de 1 a 15 salarios minimos
legales mensuales vigentes, y los proyectos de inversion, a fin de que los interesados la conozcan y participen
en ellas.

ARTICULO 20°. CONVOCATORIA PUBLICA DE OFERTAS. Es el procedimiento mediante el cual el
Gerente de la ESEB o en quien se hubiera delegado y desconcentrado la competencia para contratar, hace
conocer a través de la pagina web a todos los oferentes interesados, a excepcion de las exclusividades
certificadas conforme con la ley, el objeto y demas aspectos relacionados con la contratacion, con el fin de que
presenten propuestas y ofertas. Esta modalidad de contratacion se aplica en los contratos que tengan un
valor igual o superior a mil doscientos cincuenta (1.250) salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV), para lo cual el Gerente de la ESEB debera obtener autorizacién de la Junta Directiva

ARTICULO 21°. REQUISITOS PREVIOS PARA LA CONVOCATORIA PUBLICA DE OFERTAS. Como
requisitos previos para la celebracion de contratos por la modalidad de convocatoria publica de ofertas se
requiere:

a) Elaborar estudios previos que justifiquen la necesidad de la contratacién, por parte de la oficina gestora
de la necesidad a contratar. Los estudios previos estan conformados por los documentos definitivos que
sirven de soporte para el proceso contractual de manera que los proponentes puedan valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la ESEB. Los estudios previos deben contener como
minimo, entre otros:

1) La descripcion de la necesidad que la ESEB estatal pretende satisfacer con la contratacion.

2) La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion de la modalidad de
contratacién a seguir.

3) Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de contratacién.

4) La determinacion del rubro presupuestal afectado, la existencia de recursos en dicho rubro
presupuestal, y la determinacién del probable costo del objeto a contratar.

5) Los requisitos y documentos que debe reunir el proponente para participar.

6) La justificacion de los factores de seleccidn que permitan identificar la oferta mas favorable.

7) El andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza
contractual o extracontractual derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato, segun el
caso.

8) La estimacion, tipificacidn y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

b) Obtener el Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

c) Hacer solicitud de ofertas, mediante publicacién en la pagina web y aviso publicado en la misma con una
anticipaciéon no menor de cinco (05) dias habiles a la expedicién del acto administrativo de apertura de la
convocatoria. El aviso de la solicitud de ofertas deberd contener informaciéon basica sobre las
caracteristicas generales y particulares de los bienes, obras o servicios requeridos, lugar de consulta de las
condiciones contractuales, plazos para la presentacion de la propuesta, y demas aspectos que se estime
den claridad al proponente sobre el contrato que se pretende, entre otros.

CALLE 47 No: 22- 49 BARRIO INSCREDIAL - TELEFONOS: 6030005 FAX: 6030006
BARRANCABERMEJA, SANTANDER



EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA
SERVICIGS DE SALUD DEL PROER NVEL DI ATEACION

NIT 829.001.846-6 CODIGO PRESTADOR 68-081-00707

ACUERDO N° 006 DE 2014
(13 DE AGOSTO)

ARTICULO 22°, TRAMITE DE LA CONVOCATORIA PUBLICA DE OFERTAS. La contratacién que la
ESEB surta a través del procedimiento de convocatoria publica de ofertas, debera cumplir los siguientes
pasos:

a) Se elaboraran los estudios previos donde se analiza la conveniencia y oportunidad del contrato, los
estudios de mercado, el que cuente con la respectiva disponibilidad presupuestal, y en general los
aspectos previos que se requieren.

b) Se elaboraran las condiciones contractuales de acuerdo con lo sefialado en el presente manual.

c) Se elabora el aviso de convocatoria a publicarse en la pagina web de la entidad, dentro del término
establecido en el numeral 5.1.1. del presente manual, que contendrd la informacion necesaria sobre el
objeto a contratar, se sefalara que la seleccidén se adelantara por el proceso de convocatoria publica de
ofertas, el presupuesto oficial del contrato y el lugar fisico donde pueden consultarse las condiciones
contractuales, los plazos de apertura y cierre de la convocatoria.

d) Se reciben las observaciones a las condiciones contractuales, se elaboran las respuestas y si es el caso se
ajustan las condiciones contractuales.

e) El Gerente de la ESEB o0 en quien se hubiere delegado y desconcentrado la competencia para contratar,
ordena su apertura por medio de acto administrativo motivado, de conformidad con el estudio realizado
por la oficina gestora.

f) Una vez se ordene la apertura del proceso, la Gerencia o en quien se hubiere delegado y desconcentrado
la competencia para contratar, publicara las condiciones contractuales en un aviso en la cartelera de la
ESEB.

g) Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de propuestas, o a
solicitud de los interesados en participar, se celebrara una audiencia con el objeto de precisar el contenido
y alcance de la convocatoria pUblica de ofertas, y de oir a los interesados. En dicha audiencia igualmente
se podran analizar los posibles riesgos y su asignacion. Como resultado de lo alli debatido es posible
realizar las modificaciones a las condiciones contractuales, y prorrogar si fuere necesario el plazo de la
invitacion a cotizar hasta por seis (6) dias mas.

h) El plazo de la invitacidn a cotizar, cuando lo estimen conveniente la Gerencia o en quien se hubiera
delegado y desconcentrado la competencia para contratar o cuando lo soliciten las dos terceras partes de
las personas que retiraron las condiciones contractuales, se podra prorrogar, antes de su vencimiento, por
un término no superior a la mitad del inicialmente fijado.

i) Durante el plazo de la convocatoria a ofertar, se podran recibir solicitudes de aclaraciones u observaciones
a las condiciones contractuales, las que seran respondidas por la Gerencia o en quien se hubiera delegado
y desconcentrado la competencia para contratar, hasta la fecha indicada en las condiciones contractuales.

j) El dia de cierre de la convocatoria a ofertar, en audiencia publica con la invitacion del Jefe de Control
Interno y los proponentes que quieran asistir, se abriran las propuestas y se levantara un acta en la que
se indicara cuantas propuestas se presentaron y el nimero de folios de cada una, la cual sera firmada por
los asistentes.

k) El Gerente de la ESEB 0 en quien se hubiera delegado y desconcentrado la competencia para contratar,
remitira las ofertas al comité Asesor, para su estudio y analisis respectivo.

I) Los miembros del Comité técnico, juridico y financiero, solicitaran a través de la Gerencia o en quien se
hubiera delegado y desconcentrado la competencia para contratar, las aclaraciones a las ofertas a que
haya lugar.

m) Recibidas las aclaraciones respectivas, y realizado el estudio y analisis pertinente, el comité técnico,
juridico y financiero elaborara el informe final que sera remitido a la Gerencia o en quien se hubiera
delegado y desconcentrado la competencia para contratar, para su adjudicacion.

n) El informe final se debe publicar en la pagina web de la ESEB, para que los oferentes presenten las
observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar,
adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.

0) Recibidas las observaciones al informe final, la Gerencia o en quien se hubiera delegado y desconcentrado
la competencia para contratar, procede a modificarlo o aclararlo.

p) La adjudicacion de la contratacion realizada por convocatoria publica de ofertas, se debe hacer mediante
resolucién motivada, donde se incluyen las respuestas a las observaciones realizadas por los proponentes
al informe final y las respuestas a las observaciones presentadas el dia de la audiencia publica.

q) El acto de adjudicacidn es irrevocable y obliga a la ESEB y al adjudicatario. No obstante lo anterior, si
dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion del mismo, sobreviene
una inhabilidad o una incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, éste
podra ser revocado, evento en el cual quedara a favor de la ESEB en calidad de sancidn, el valor del
deposito o garantia constituida por el oferente para responder por la seriedad de la propuesta, sin
menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de los perjuicios causados y no
cubiertos con el valor de los citados depdsitos o garantia. En este evento, la Gerencia o en quien se
hubiera delegado y desconcentrado la competencia para contratar, mediante acto administrativo
motivado, podra adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente calificado
en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la ESEB.

r) En el evento de declaratoria de desierta de la convocatoria publica de ofertas, si persiste la necesidad de
contratar, se dara aplicacién a la modalidad de convocatoria simple de ofertas, de conformidad con lo
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establecido en los articulos 5.2 y s.s. del presente manual. Producida la declaratoria de desierta de una
convocatoria publica de ofertas, no se podra contratar directamente con aquellas personas que hubieren
participado en dicha modalidad de contratacién, y sus propuestas hubiesen sido consideradas por la
ESEB, como artificialmente bajas. En todo caso, la ESEB no podra variar el objeto del contrato ni
modificar sustancialmente las condiciones contractuales.

s) Todas las actuaciones administrativas que se deriven de este procedimiento, seran publicadas en la
pagina web de la entidad.

ARTICULO 23°. CONVOCATORIA FORMAL DE OFERTAS. Es el procedimiento mediante el cual el Gerente
de la ESEB o en quien se hubiera delegado y desconcentrado la competencia para contratar, hace conocer, en
la pagina web de la entidad, a excepcion de las exclusividades certificadas conforme con la ley, el objeto y
demas aspectos relacionados con la contratacion, con el fin de que presenten propuestas y ofertas. Esta
modalidad de contratacion se aplica en los contratos que tengan un valor superior o igual a doscientos
cincuenta (250) e inferior a mil doscientos cincuenta (1.250) salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV), para lo cual el Gerente de la ESEB debera obtener autorizacion de la Junta Directiva.

ARTICULO 24°. REQUISITOS PREVIOS PARA LA CONVOCATORIA FORMAL DE OFERTAS. Como
requisitos previos para la celebracion de contratos por la modalidad de convocatoria formal de ofertas se
requiere:

a) Elaborar estudios previos que justifiquen la necesidad de la contratacion, por parte de la oficina gestora
de la necesidad a contratar. Los estudios previos estan conformados por los documentos definitivos que
sirven de soporte para el proceso contractual de manera que los proponentes puedan valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la ESEB. Los estudios previos deben contener como
minimo:

1) La descripcion de la necesidad que la ESEB estatal pretende satisfacer con la contratacion.

2) La descripcidn del objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion de la modalidad de
contratacién a seguir.

3) Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de contratacion.

4) Lla determinacion del rubro presupuestal afectado, la existencia de recursos en dicho rubro
presupuestal, y la determinacion del probable costo del objeto a contratar.

5) Los requisitos y documentos que debe reunir el proponente para participar.

6) La justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mas favorable.

7) El andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza
contractual o extracontractual derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato, segun el
caso.

8) La estimacion, tipificacidn y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

b) Obtener el Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

c) Hacer solicitud de ofertas, mediante publicacién en la pagina web de la ESEB, por un término no menor
de dos (02) dias habiles. La solicitud de ofertas debera ser escrita y contener informacidn basica sobre
las caracteristicas generales y particulares de los bienes, obras o servicios requeridos, condiciones de
pago, término para la presentacién y demas aspectos que se estime den claridad al proponente sobre el
contrato que se pretende, entre otros.

ARTICULO 25°. TRAMITE DE LA CONVOCATORIA FORMAL DE OFERTAS. La contratacion que la ESEB
surta a través del procedimiento de convocatoria publica de ofertas, debera cumplir los siguientes pasos:

a) El Gerente de la ESEB o en quien se hubiera delegado y desconcentrado la competencia para contratar,
previa la elaboracion de los estudios que justifiquen la necesidad y la expedicion de la disponibilidad
presupuestal, hara conocer, mediante invitacion publica en la pagina web de la entidad, a los potenciales
oferentes o proveedores de bienes y servicios, la informacion basica del bien o servicio a contratar,
factores de calificacién y los requisitos, plazos y condiciones en los que deben presentar sus propuestas,
entre otros. La ESEB definira en cada caso los plazos o términos para adelantar el proceso, atendiendo
las especiales condiciones del objeto a contratar.

b) El comité asesor elaborard el estudio de las propuestas y la evaluacion correspondiente, asi mismo,
recomendara al Gerente de la ESEB o en quien se hubiera delegado y desconcentrado la competencia
para contratar, la adjudicacion del contrato.

c) Se publicara los resultados en la pagina web por dos (2) dias para que presenten observaciones a la
verificacion.

d) Cumplido lo anterior, pasaran su informe al Gerente de la ESEB o en quien se hubiera delegado y
desconcentrado la competencia para contratar, en donde constaran las respuestas a las observaciones y
la recomendacion para la adjudicacion, el cual se hara mediante acto administrativo debidamente
motivado. Las respuestas a las observaciones y el acto administrativo de adjudicacién, seran publicadas
en la pagina web de la entidad.
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ARTICULO 26°. CONVOCATORIA SIMPLE DE OFERTAS. Es el procedimiento mediante el cual el Gerente
de la ESEB o en quien se hubiera delegado y desconcentrado la competencia para contratar, hace conocer el
objeto y demas aspectos relacionados con la contratacion, con el fin de adquirir un bien o servicio requerido
para el correcto funcionamiento de la entidad. Esta modalidad de contratacion se aplicara en contratos u
ordenes de suministros teniendo en cuenta las siguientes cuantias:

a) En los contratos que tengan un valor de hasta quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes.
b) En los contratos que tenga un valor igual o superior a quince (15) salarios minimos legales mensuales
vigentes e inferior a doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).

c) En los contratos de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

d) En los contratos de comodato.

e) Cuando se trate de contratistas previamente seleccionados mediante mecanismos de seleccion objetiva
por las Secretarias de Salud Municipal o Departamental, o por la Red de Hospitales.

f) Para contratar servicios publicos domiciliarios.

g) Parala compra de bienes inmuebles, previo avallio del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

ARTICULO 27°. REQUISITOS PREVIOS PARA LA CONVOCATORIA SIMPLE DE OFERTAS. Como
requisitos previos para la celebracién de contratos por la modalidad de convocatoria simple de ofertas se
requiere:

a) La solicitud por parte de la oficina gestora de la necesidad a contratar, que contenga como minimo:

La descripcion de la necesidad que la ESEB pretende satisfacer con la contratacion.
La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones.

La determinacion del probable costo del objeto a contratar.

Factores de seleccion y requisitos habilitantes.

b) Obtener el Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
c) Hacer una orden de servicio que contenga los requisitos mencionados y suscrito por la gerencia o quien
este haya delegado.

ARTICULO 28°. TRAMITE DE LA CONVOCATORIA SIMPLE DE OFERTAS. Para la celebracion de los
contratos enunciados y para efectos de cumplir con el deber de seleccion objetiva, se procedera de la
siguiente manera:

1. El Gerente de la ESEB o en quien se hubiera delegado y desconcentrado la competencia para contratar,
previa la solicitud de la oficina gestora y la expedicion de la disponibilidad presupuestal, realizara la
orden e servicio, la cual debe contener la informacidn basica del bien o servicio a contratar, y los
requisitos, plazos y condiciones en los que deben presentar sus propuestas. La ESEB definird en cada
caso los plazos o términos para adelantar el proceso, atendiendo las especiales condiciones del objeto a
contratar. En todo caso, el plazo minimo para presentar propuestas debe ser de un (1) dia habil, a partir
del dia siguiente a la publicacién.

2. Presentadas las propuestas, el comité asesor, realizard la respectiva evaluacion, asi mismo,
recomendara al Gerente de la ESEB o en quien se hubiera delegado y desconcentrado la competencia
para contratar, la adjudicacion del contrato.

3. En los contratos cuya cuantia sean hasta quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes, solo
se publicara la minuta de la orden de servicios o de suministro, debera ser publicada en la pagina web
de la entidad, respetando los principios contractuales aplicables, previa seleccién de la mejor cotizacion
para la entidad establecido por el comité evaluador.

ARTICULO 29°. CONCURSO DE MERITOS, independiente de su cuantia, se realizara de la siguiente forma:
1. La solicitud por parte de la oficina gestora de la necesidad a contratar, que contenga como minimo:

La descripcion de la necesidad que la ESEB pretende satisfacer con la contratacion.

La descripcidn del objeto a contratar, con sus especificaciones.

La determinacion del probable costo del objeto a contratar.

Factores de seleccidn y requisitos habilitantes. En los factores de seleccion, serd criterio de puntaje,
las condiciones de experiencia e idoneidad, del contratista.

Obtener el Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Hacer la invitacion y publicarla en la pagina web de la entidad, como minimo por un (1) dia habil.

El Gerente de la ESEB o en quien se hubiera delegado y desconcentrado la competencia para contratar,
previa la solicitud de la oficina gestora y la expedicion de la disponibilidad presupuestal, hara conocer,
mediante invitacion en la pagina web de la entidad, a los potenciales oferentes la informacién del
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concurso de méritos, y los requisitos, plazos y condiciones en los que deben presentar sus propuestas. La
ESEB definira en cada caso los plazos o términos para adelantar el proceso, atendiendo las especiales
condiciones del objeto a contratar. En todo caso, el plazo minimo para presentar propuestas debe ser de
un (1) dia habil, a partir del dia siguiente a la publicacion.

5. Presentadas las propuestas, el comité evaluador, realizara la respectiva evaluacion de los factores de
seleccion y de los requisitos habilitantes, se dara apertura a los sobres econdémicos, asi mismo,
recomendara al Gerente de la ESEB o en quien se hubiera delegado y desconcentrado la competencia
para contratar, la adjudicacion del contrato.

6. El Informe de Evaluacion se publicara en la pagina web de la entidad.

7. A partir del dia siguiente de la publicacién del informe de evaluacion, se dara traslado por dos (2) dias
habiles, para que presenten observaciones al informe de evaluacidn y subsanen las ofertas.

8. Vencido el término de traslado, se procedera a contestar las observaciones por parte del comité asesor y a
adjudicar el contrato a quien ofrezca la mejor propuesta para la entidad, mediante acto administrativo
debidamente motivado por parte del Gerente de la ESEB o en quien se hubiera delegado y
desconcentrado la competencia para contratar. El acto administrativo de adjudicacién junto con las
repuestas a las observaciones, seran publicadas en la pagina web de la entidad.

9. La minuta contractual, debera ser publicada en la pagina web de la entidad.

ARTICULO 30°. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS (profesionales y de apoyo a la gestion)
1. La solicitud por parte de la oficina gestora de la necesidad a contratar, que contenga como minimo:
La descripcion de la necesidad que la ESEB pretende satisfacer con la contratacion.

La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones.

La determinacion del probable costo del objeto a contratar.
Los requisitos habilitantes.

2. Obtener el Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

3. El Gerente de la ESEB o en quien se hubiera delegado y desconcentrado la competencia para contratar,
previa la solicitud de la oficina gestora y la expedicion de la disponibilidad presupuestal, hara conocer,
mediante solicitud de propuesta que contendra el objeto, el alcance, el plazo de ejecucion, presupuesto
oficial, entre otros, al proponente que cumpla con las condiciones de idoneidad y experiencia para
cumplir con el objeto contractual. La ESEB definird en cada caso los plazos o términos para adelantar el
proceso, atendiendo las especiales condiciones del objeto a contratar.

4. Presentadas las propuestas, el delegado realizara la respectiva revision, asi mismo, recomendara al
Gerente de la ESEB 0 en quien se hubiera delegado y desconcentrado la competencia para contratar, la
aprobacién o no de la misma.

5. Se realizara la minuta contractual, la cual contendra el objeto, identificacién de las partes, obligaciones,
deberes, plazos, costos y demas clausulas tendientes a regular la ejecucién contractual, y publicacién en
la gaceta oficial, este ultimo, segun el caso.

ARTICULO 31°. OTROS MECANISMOS DE SELECCION. Mecanismos como la subasta inversa para la
conformacién dindmica de las ofertas y sistemas de compras electronicas entendidos como los mecanismos de
soporte a las transacciones propias de los procesos de adquisicion, que permitan a la entidad realizar compras
de manera eficiente.

PARAGRAFO PRIMERO®. La Empresa Social del Estado Barrancabermeja, podré asociarse entre si con el fin
de buscar economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia en sus compras. Dichas asociaciones deben
estar precedidas de estudios técnicos que las justifiquen.

PARAGRAFO SEGUNDO. EXCEPCIONES. La ESEB podra contratar directamente, sin necesidad de agotar
los procedimientos establecidos en el presente manual, y sin sujecion a la cuantia, cuando previos estudios
realizados, por la oficina competente, se determine:

1. Que en el pais solo existe un proveedor que esté en condiciones de suministrar los bienes o servicios
requeridos;

2. Cuando medie orden judicial de cumplimiento inmediato que no permita agotar los procedimientos de
seleccidn establecidos en el presente manual;

3. En el caso de urgencia o necesidad inminente del servicio;

4. En los casos establecidos mediante la convocatoria simple de ofertas hasta quince (15) salarios minimos
legales mensuales vigentes, a discrecién de la gerencia teniendo en cuenta la necesidad de la entidad.

PARAGRAFO TERCERO. Existe urgencia o necesidad inminente del servicio, cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes o la prestaciéon de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcidn, guerra exterior,
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conmocion interior, emergencia econdmica, social y ecoldgica; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad publica o constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito,
que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o convocatorias publicas. La urgencia o necesidad
inminente del servicio se declarard mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO CUARTO. El proceso de contratacidn podrd ser declarado desierto, mediando acto
administrativo en el cual se sefialaran en forma expresa y detallada las razones que han conducido a esta
decision, Unicamente:

a) Cuando no se presente ninguna oferta.
b) Cuando ninguna de las ofertas cumplan con los requisitos exigidos en las condiciones contractuales.

c) En el evento de que la necesidad persista, se iniciara de nuevo el proceso de seleccion, por el
procedimiento indicado.

ARTICULO 32°. CONDICIONES CONTRACTUALES. Es el documento que contiene las reglas que regiran
cada una de las convocatorias, y en especial se precisaran de manera clara las especificaciones de los bienes o
servicios a contratar, las reglas que aseguren una escogencia objetiva, y permitan a la ESEB cumplir el
objetivo de seleccionar oferentes y no tener que declarar desierta la convocatoria Formal de ofertas, y que en
lo sucesivo se denominara condiciones contractuales. En consecuencia, las condiciones contractuales deben
contener de manera general, entre otros, lo siguiente:

a) La descripcion técnica detallada y completa del objeto a contratar.

b) Los fundamentos de la convocatoria publica de ofertas, términos, procedimientos, requisitos y
documentos para participar, y las demas reglas objetivas que gobiernan la presentacion de las ofertas asi
como la evaluacion y ponderacion de las mismas y la adjudicacion del contrato.

c) Las razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la declaratoria de desierta de la
convocatoria.

d) Las condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias y demas asuntos
relativos al mismo.

e) La estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

f) Las demas contenidas en el Estatuto de Contratacion de la ESEB que le sean aplicables.

i CAPITULO 1V
DEL DEBER DE SELECCION OBJETIVA Y DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

ARTICULO 33°. DEL DEBER DE SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccidn en la cual la escogencia
se realice a la propuesta mas favorable a la ESEB y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y en general cualquier clase de motivacién subjetiva. La ESEB, tendra en
cuenta como criterios para analizar en la escogencia y calificacion de los contratistas los siguientes:

a) La capacidad juridica y las condiciones de experiencia y capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes que seran objeto de verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en la convocatoria de ofertas y no otorgaran puntaje, con excepcién de la contratacion de
consultorias. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del
contrato a suscribir.

b) La oferta mas favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de
escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los estudios previos o en las
condiciones contractuales, resulte ser la mas ventajosa para la ESEB, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra publica,
el menor plazo ofrecido no sera objeto de evaluacion.

La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos vy la
consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores o asesores designados para ello.

En los procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y econémicos, la oferta
mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas:

1. La ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas sefialadas en
el pliego de condiciones, 6
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2. La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo -
beneficio para la entidad.

c) En las convocatorias de ofertas para consultorias se hara uso de factores de calificacion destinados a
valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. Se podran utilizar criterios de experiencia especifica
del oferente y del equipo de trabajo en el campo de que se trate. En ninglin caso se podra incluir el precio
como factor de escogencia para la seleccion de consultores y en todo caso debera primar lo sustancial
sobre lo formal.

PARAGRAFO. El Gerente de la ESEB o en quien se hubiera delegado y desconcentrado la competencia para
contratar, mediante resolucion conformara un comité técnico, juridico, y financiero, para que evalué las ofertas
o0 propuestas presentadas en desarrollo de la convocatoria publica de ofertas, de que tratan los articulos 189 al
220 del presente manual. Cuando la complejidad del objeto a contratar lo amerite, la ESEB podra contratar
expertos en la materia objeto de la contratacion, para que asesoren al comité técnico, juridico y financiero en
la elaboracion del estudio y analisis a las propuestas allegadas al proceso contractual, y recomendar la
contratacion de la oferta que resulta mas conveniente para la ESEB, de conformidad con los factores de
calificacion dispuestos para el proceso contractual. Con base en el informe final presentado por el comité, el
Gerente de la ESEB o en quien se hubiera delegado y desconcentrado la competencia para contratar, expedira
la resolucion motivada de adjudicacion o de declaratoria de desierta al proceso contractual.

ARTICULO 34°., DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud del principio de transparencia:

a) En las convocatorias de ofertas los interesados tendran la oportunidad de conocer y controvertir los
informes conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que
permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones.

b) Se elaboran las condiciones contractuales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20° del presente
manual.

c) En los avisos de publicacion de apertura de la convocatoria Formal de ofertas y en las condiciones
contractuales, se sefialaran las reglas de adjudicacion del contrato.

d) Los actos administrativos que se expiden en la actividad contractual o con ocasion de ella, salvo los de
mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion,
el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierta del proceso de convocatoria.

e) Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus competencias
exclusivamente para los fines previstos en la ley, igualmente, les serd prohibido eludir los procedimientos
de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos en el presente manual.

f) Los avisos de cualquier clase a través de los cuales se informe o anuncie la celebracion o ejecucion de
contratos, no podran incluir referencia alguna al nombre o cargo de ningin servidor publico.

ARTICULO 35°. CRITERIOS PARA ESCOGER LA PROPUESTA MAS FAVORABLE A LA ESEB. Los
siguientes seran los criterios para escoger la propuesta mas favorable entre las ofertas presentadas:

a) En materia econdmica, el precio mas favorable sera aquel que quede comprendido entre el ochenta (80) y
cien (100) por ciento del presupuesto oficial. El precio no es el Unico criterio para la seleccion del
contratista, sino que debe ser armonizado con el plazo de la entrega, con la calidad de los equipos, bienes
y servicios, con las condiciones en que se ofertd el bien o servicio, y demas caracteristicas propias de la
naturaleza del bien o servicio.

b) En materia de calidad, en lo correspondiente a suministro de equipos, productos y medicamentos,
dispositivos médicos e insumos necesarios para la prestacion de servicios, se preferiran aquellos donde el
oferente ofrezca suministro, instalacion y mantenimiento, garantia de cubrimiento, cambios por
vencimiento y descuentos financieros. La ESEB, podra solicitar como valores agregados cursos de
actualizacion, seminarios, congresos, equipos adicionales y software, entre otros.

c) En materia de equipos de sistemas, se preferiran las ofertas que incorporen las instalaciones de redes y su
mantenimiento.

d) En materia de software se preferiran las ofertas que garanticen la operacion y el mantenimiento del
sistema.

ARTICULO 36°. DE LOS MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Con
el fin de solucionar de manera rapida, agil y directa las diferencias que se presenten ente la ESEB vy el
contratista, durante la ejecucion del contrato, se podra acudir a la conciliacién, amigable composicién,
transaccion, arbitramento o cualquier mecanismo de solucion de controversia contractual previsto en la Ley.
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CAPITULO V
DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 37°. DE LOS CONTRATOS EN GENERAL. Para el cumplimiento de su funcion, la ESEB, con
sujecion a lo previsto en el presente manual, podra celebrar todos los contratos, entendidos como los actos
juridicos generadores de obligaciones, previstos en el derecho privado o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los de suministro, compraventa, prestacion de servicios, compraventa de
servicios de salud, obra, consultoria, seguros, empréstitos, concesion, comodato, arrendamiento de bienes
muebles e inmuebles, interventoria o supervision, y en general, todos los contratos nominados e innominados.

PARAGRAFO PRIMERO. Los contratos que celebre la ESEB, se entienden perfeccionados cuando se eleve a
escrito y sea suscrito por las partes. Para la ejecucion se requerird de la aprobacion de la garantia Unica de
cumplimiento, la expedicion del registro presupuestal y la publicacion en la Gaceta Municipal de
Barrancabermeja.

PARAGRAFO SEGUNDO. La contratacion que provenga por la venta de servicios de la salud, sera acorde con
las condiciones del mercado, al momento de las negociaciones con las diferentes EPS-S y demas empresas o
entidades a las cuales se les vaya a contratar los servicios.

PARAGRAFO TERCERO. El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales, y a los pagos del sistema de seguridad social. Correspondera al supervisor o interventor del
contrato vigilar el cumplimiento de esta obligacion, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

ARTICULO 38°. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos seran
las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en este manual, correspondan a su
esencia y naturaleza, que no sean contrarias a la constitucion, la ley y al orden publico.

ARTICULO 39°. DE LOS ANTICIPOS Y PAGOS ANTICIPADOS. Los contratos que celebre la ESEB,
podran contemplar el pago de anticipo o pagos anticipados sin que en ninguno de los dos casos se exceda el
cincuenta por ciento (50%) del valor del total. Los dos pagos son incompatibles, en consecuencia, no puede
pactarse el pago del anticipo y el pago anticipado en un mismo contrato. Correspondera al supervisor o
interventor del contrato velar porque el pago realizado como anticipo se invierta exclusivamente en el
desarrollo del objeto contractual. Cuando se pacte el pago anticipado, el contratista podra invertirlo a su
arbitrio.

PARAGRAFO. El contratista deberd abrir una cuenta bancaria, que reportara a la ESEB en la cual manejara
el anticipo y los rendimientos financieros de los dineros recibidos por la ESEB, seran entregados a la ESEB.
Para el desembolso de éstos, se requiere de un acta, en donde constara la inversion del anticipo. El contratista
responderd y es causal de incumplimiento del contrato, realizar inversion o desembolso del anticipo, sin el acta
en donde conste la inversion. El interventor o supervisor del contrato, respondera por no verificar o constatar
la inversion del anticipo y del manejo al arbitrio del contratista.

ARTICULO 40°. DE LAS ADICIONES DE LOS CONTRATOS. Los contratos podran ser adicionados,
siempre que no se encuentren vencidos, en valor y plazo, previa solicitud escrita del contratista, en la cual se
describan las razones que lo originan. El interventor o supervisor del contrato, debera pronunciarse en forma
escrita sobre la solicitud, y éste escrito sera el fundamento de la decisiéon que tome el Gerente de la ESEB o
en quien se hubiera delegado y desconcentrado la competencia para contratar.

PARAGRAFO PRIMERO. El valor sdlo podra adicionarse hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor inicial
pactado expresado en S.M.L.M. En el evento de que exista cambio de vigencia, el valor adicionarse sera el
resultado del S.M.L.M.V de la respectiva vigencia. La adicién del valor del contrato siempre debera contar con
el certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente.

PARAGRAFO SEGUNDO. El plazo podra adicionarse en el tiempo que se requiera para la debida ejecucion
del contrato.

PARAGRAFO TERCERO. Toda adicion en valor o en plazo significara la modificacion de la vigencia de la
garantia Unica de cumplimiento en los términos establecidos en el contrato.

ARTICULO 41°, SUSPENSION, REANUDACION, TERMINACION ANTICIPADA E INEJECUCION DEL
CONTRATO. Cuando se presenten circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, el supervisor o interventor
del contrato y el contratista suscribirdn un acta en la cual se expresen las razones de la suspension, el plazo
que debera ser cierto y la fecha de su reanudacion, y se adoptaran las medidas de conservacion que sean
pertinentes. Superadas las circunstancias que ameritaron la suspension, las partes suscribiran el acta de
reinicio correspondiente. El tiempo de suspensidon no se tendrd como parte del plazo establecido para el
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contrato. El contratista debera comunicar a la compafiia de seguros que expidio las garantias, la suspension
del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Toda suspension significara la modificacion de la vigencia de la garantia Unica de
cumplimiento en los términos establecidos en el contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando se presenten circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, el supervisor
o interventor del contrato y el contratista suscribiran un acta de terminacion anticipada en la cual se expresen
las razones y circunstancias que dieron origen a la terminacion de mutuo acuerdo entre las partes, aprobadas
por parte de la Gerencia, toda vez que no se debe afectar el correcto funcionamiento de la entidad

PARAGRAFO TERCERO: Cuando se presenten circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, el supervisor o
interventor del contrato y el contratista suscribiran un acta de inejecucion en la cual se expresen las razones y
circunstancias que dieron origen a la terminacién de mutuo acuerdo entre las partes, aprobadas por parte de
la Gerencia, toda vez que no se debe afectar el correcto funcionamiento de la entidad.

ARTICULO 42°. MODIFICACIONES CONTRACTUALES. Cuando en desarrollo del objeto del contrato, se
encuentren circunstancias que ameriten la modificacion de alguna de las clausulas del contrato, debidamente
certificadas por el supervisor o interventor del contrato, se suscribirdan las actas modificatorias
correspondientes. En ninglin caso, la modificacion del alcance de alguna clausula, podra conllevar la variacion
del objeto del contrato o desvirtuar las condiciones contractuales que se hayan propuesto en la convocatoria
de ofertas, porque iria en detrimento del principio de igualdad de oportunidades a los proponentes.

ARTICULO 43°. CESION DEL CONTRATO. Los contratos una vez celebrados no podran cederse sin previa
autorizacion escrita del Gerente de la ESEB o en quien se hubiera delegado y desconcentrado la competencia
para contratar.

ARTICULO 44°. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. Todos los contratos, una vez suscrita el acta de
terminacion entre el contratista y el supervisor o interventor del contrato, deberan liquidarse. El Acta de
Liquidacion suscrita por el Gerente de la ESEB o en quien se hubiera delegado y desconcentrado la
competencia para contratar, y el contratista, contendra, entre otros aspectos, la forma como se ejecutd el
contrato, el comportamiento de las partes frente a sus obligaciones, la aplicacion de sanciones, los saldos a
favor de las partes, los acuerdos, transacciones o conciliaciones suscritas por las partes. La liquidacion
bilateral puede realizarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del contrato. La
liquidacion unilateral por parte de la ESEB, dentro de los dos (2) meses siguientes. De no realizarse ninguna
de las liquidaciones expuestas, se procedera conforme al articulo 11 de la ley 1150 de 2007. Serd
competencia del supervisor o interventor del contrato la elaboracion del acta de liquidacion de los contratos.

ARTICULO 45°. ESTIPULACION DE LAS GARANTIAS. Los contratistas prestaran garantia Unica para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de los
ofrecimientos hechos. Estas garantias podran ser Pdliza de seguros, fiducia mercantil en garantia, endoso en
garantia de titulos valores o depdsito de dinero en garantia. Seran obligatorias en los proceso de Convocatoria
Formal de Ofertas y en la Convocatoria PUblica de Ofertas.

La vigencia y cuantia de las garantias seran las siguientes:

a) La garantia de seriedad de la oferta cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento,
por el plazo de presentacion de las ofertas y tres (3) meses mas, en un porcentaje estimado por la
entidad, con base en el presupuesto oficial — no de la oferta del proponente -, en los siguientes eventos:

1) La no suscripcidn del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

2) La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el termino previsto en
las condiciones contractuales para la adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el termino
previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas no excedan
un término de tres (3) meses.

3) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento
exigida por la ESEB para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.

4) El retiro de la oferta después de vencido el termino fijado para la presentacién de las propuestas.

b) Riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales.

1) Buen manejo y correcta inversion del anticipo. El amparo de buen manejo y correcta inversién del
anticipo cubre a la ESEB estatal contratante, de los perjuicios sufridos con ocasion de la no inversion,
el uso indebido y la apropiacion indebida que el contratista garantizado haga de los dineros o bienes
que se hayan entregado en calidad de anticipo para la ejecucion del contrato . Cuando se trate de
bienes entregados como anticipo, estos deberan tasarse en dinero en el contrato. El porcentaje de
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amparo sera el ciento por ciento (100%) del valor entregado en anticipo, por el termino de ejecucion
del contrato y seis (6) meses mas.

2) Devolucién del pago anticipado. El amparo de devolucién de pago anticipado cubre a la ESEB de los
perjuicios sufridos por la no devolucion total o parcial, por parte del contratista de los dineros que le
fueron entregados a titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar. El porcentaje de amparo
sera el ciento por ciento (100%) del valor entregado en anticipo, por el termino de ejecucion del
contrato y seis (6) meses mas.

3) Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas el pago de multas y
clausula penal pecuniaria, cuando se haya pactado en el contrato. El amparo del cumplimento del
contrato cubrira a la ESEB de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de
las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento
defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado. Ademas de esos riesgos, este
amparo comprendera siempre el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria que se
hayan pactado en el contrato garantizado. El porcentaje de amparo sera como minimo el veinte por
diez (10%) del valor del contrato, por el término de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

4) Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales. El amparo de pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales cubrird a la ESEB de los perjuicios que se le
ocasione como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que este obligado el
contratista garantizado, derivadas de la contratacion de personal utilizado para la ejecucion del
contrato amparado. El porcentaje de amparo sera como minimo el cinco por ciento (5%) del valor del
contrato, por el término de ejecucion del contrato y tres (3) afos mas.

5) Estabilidad y calidad de la obra. El amparo de estabilidad y calidad de la obra cubrird a la ESEB de
los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia de cualquier tipo de dafio o deterioro,
independientemente de causa sufridos por la obra entregada, imputables al contratista. El porcentaje
de amparo sera como minimo el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, y con una vigencia
minima de cinco (5) afos, contados a partir de la fecha de recibo de las obras.

6) Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados. El amparo de calidad y
correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados cubrirda a la ESEB de los perjuicios
imputables al contratista garantizado, derivados de la mala calidad o deficiencias técnicas de los
bienes o equipos por el suministrados, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas en el
contrato, o por el incumplimiento de los parametros o normas técnicas establecidas para el respectivo
bien o equipo. El porcentaje de amparo serd como minimo el veinte por diez (10%) del valor del
contrato, por el término de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas

7) Calidad del servicio. El amparo de calidad del servicio cubre a la ESEB de los perjuicios imputables al
contratista garantizado que surjan con posterioridad a la terminacion del contrato y que se deriven de
la mala calidad o insuficiencia de los productos entregados con ocasidn de un contrato de
consultaria, y de la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas
en el contrato. El porcentaje de amparo serd como minimo el veinte por diez (10%) del valor del
contrato, por el término de ejecucién del contrato y seis (6) meses mas

PARAGRAFO PRIMERO. Sin perjuicio de lo expuesto en el presente articulo, la ESEB podra exigir el
amparo de los demas incumplimientos de obligaciones que considere pertinentes.

PARAGRAFO SEGUNDO. En virtud de lo sefalado por el articulo 44° de la Ley 610 de 2000, la garantia de
cumplimiento cubrira los perjuicios causados a la ESEB como consecuencia de la conducta dolosa o culposa, o
de la responsabilidad imputable a los particulares, derivados de un proceso de responsabilidad fiscal, siempre y
cuando estos perjuicios deriven del incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato amparado por la
garantia.

CAPITULO VI
DE LA INTERVENTORIA O SUPERVISION DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 46°. INTERVENTORIA O SUPERVISION DE LOS CONTRATOS. El interventor es la
persona externa a la administracion, escogido a través de un concurso de méritos, para llevar a cabo la
inspeccidn, vigilancia, control y seguimiento de los contratos. Por otra parte, el supervisor, es el funcionario
publico de planta de la E.S.E.B, delegado por el representante legal de la E.S.E.B, con el fin de realizar la
inspeccién, vigilancia, control y seguimiento de los contratos. En los contratos que celebre la ESEB, debera
consagrarse la facultad de ejercer la supervision o interventoria, bien sea con sus propios funcionarios o con
personas naturales o juridicas, sobre cada una de las etapas comprendidas durante la ejecucién del contrato.

PARAGRAFO. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segin corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la E.S.E.B, cuando no
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requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. La interventoria consistira en
el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la E.S.E.B, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando
la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria. Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la E.S.E.B, puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el
cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del
interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria
sera supervisado directamente por la E.S.E.B, a través de su delegado.

ARTICULO 47°. FUNCIONES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR. Seran funciones de los supervisores
o interventores de los contratos suscritos por la ESEB, las siguientes:

a) Exigir el cumplimiento del contrato y de sus obligaciones en todas sus partes.

b) Solicitar por escrito, los informes de ejecucion del contrato.

c) Certificar el cumplimiento del objeto del contrato.

d) Atender y resolver por escrito toda consulta que formule el contratista.

e) Informar al contratante sobre cada uno de los pormenores en los términos en que se va ejecutando el
contrato.

f) Elaborar junto con el contratista las actas de inicio del contrato, actas parciales de ejecucion y suspension
del contrato. Y el acta de terminacion del contrato y todas aquella que conlleven a la correcta ejecucion
del contrato.

g) Ejercer el control presupuestal de la ejecucion del contrato.

h) Verificar que las sumas canceladas al sistema de seguridad social y aportes parafiscales, tengan correcta
relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieron ser cotizadas, en llegado caso de que no
exista esa relacion, requerir al contratista por escrito, so pena de retencién del faltante de los valores a
cancelar por concepto de honorarios, una vez se liquide el contrato.

i) Llevar o archivar los informes que presenten los contratistas de la ejecucion del contrato, asi como las
actas que se suscriban en desarrollo del mismo.

j) Verificar la ejecucion del contrato con base en los fines del estado, las condiciones contractuales y los
estudios previos.

PARAGRAFO PRIMERO. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Salvo lo
anterior, los interventores y supervisores, también estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a
la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente. No exigir el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar
como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad, es considerado falta disciplinaria y
estara sujeto a las sanciones que para tal efecto sefiale el Cddigo Disciplinario Unico. El supervisor o
interventor que no haya informado oportunamente a la E.S.E.B, de un posible incumplimiento del contrato
vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente
responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean
imputables al supervisor o interventor.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya
prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las obligaciones
del objeto de interventoria.

PARAGRAFO. TERCERO. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria la constitucion y
aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la garantia de estabilidad del
contrato principal.

ARTICULO 48°. RESTRICCIONES PARA EL SUPERVISOR O INTERVENTOR. Los supervisores o
interventores de los contratos suscritos por la ESEB, no podran:

a) Ejercer por si mismo las potestades excepcionales.

b) Imponer unilateralmente multas al contratista.

c) Resolver por si mismo, sobre la adicion, modificacion o prorroga del contrato.
d) Impartir érdenes por fuera del alcance del objeto contractual.

e) Modificar las constancias de la bitacora, como tampoco destruirla.
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f) Delegar sus funciones.

g) No podra hacer, ni decidir sobre modificaciones técnicas, econdmicas o financieras del contrato.

h) Liquidar unilateralmente el contrato.

i) Decidir acerca de la cesidon de derechos derivados de la ejecucion del contrato, es decir, no tiene
fundamento ni capacidad para conciliar, transar, desistir y/o allanarse.

ARTICULO 49°, RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES. Cuando el
supervisor sea servidor publico de la ESEB, respondera disciplinaria, fiscal, civil y penalmente por sus acciones
u omisiones en la actuacion contractual de conformidad con la ley. El interventor contratado por la ESEB, para
vigilar la ejecucion de los contratos, como particular respondera civil y penalmente, tanto por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y causen dafio o perjuicio a la ESEB. En el evento de que el interventor sea externo, responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de interventoria.

CAPITULO VII
DE LA NULIDAD DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 50°. DE LAS CAUSALES DE NULIDAD ABSOLUTA. Los contratos celebrados por la ESEB,
son absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comun, y:

a) Cuando se celebren con personas incursas en causal de inhabilidad e incompatibilidad previstas en la
constitucion, en la ley y en este manual.

b) Cuando se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal.

c) Cuando se celebren con abuso o desviacion de poder.

d) Cuando se declaren nulos los actos administrativos en que se funda.

PARAGRAFO. En el evento de presentarse cualquiera de las causales enumeradas, el Gerente de la ESEB o
en quien se hubiera delegado y desconcentrado la competencia para contratar, dara por terminado el contrato
en el estado en que se encuentre, mediante acto administrativo debidamente motivado y procedera a su
liquidacion.

ARTICULO 51°. DE LA NULIDAD ABSOLUTA. La nulidad absoluta podra ser alegada por las partes, por el
agente del ministerio publico, por cualquier persona o declarada de oficio y no es susceptible de saneamiento
por ratificacion.

ARTICULO 52°, DE LA NULIDAD RELATIVA. Llos demas vicios que se presenten en los contratos,
entendidos por el derecho comin como causales de nulidad relativa, pueden sanearse por ratificacién expresa
de los interesados o por el transcurso de dos (2) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho generador
del vicio.

ARTICULO 53°. DE LOS EFECTOS DE LA NULIDAD. La declaracién de nulidad de un contrato, no
impedira el reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas hasta el momento de la declaratoria.
Cuando el contrato es declarado nulo por objeto o causa ilicita, habra lugar al reconocimiento y pago de las
sumas ejecutadas por el contratista, hasta el monto de los beneficios obtenidos por la ESEB. Se entiende que
la ESEB, ha obtenido beneficios cuando el cumplimiento del contratista haya satisfecho un interés publico.

CAPITULO VIII
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 54°. DE LA RESPONSABILIDAD DE LA ESEB. La ESEB, respondera de las actuaciones,
omisiones, abstenciones y hechos antijuridicos que le sean imputables y que causen perjuicio al contratista.
De presentarse se debera indemnizar al contratista reconociendo la disminucion del patrimonio causado vy la
ganancia dejada de recibir.

ARTICULO 55°. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVISORES PUBLICOS. El servidor publico
responderd disciplinaria, fiscal, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual de
conformidad con la constitucién y la ley.
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ARTICULO 56°. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS. Los contratistas seran
responsables civil y penalmente en el ejercicio de actividad contractual.

ARTICULO 57°. DE LA ACCION DE REPETICION. En el evento de condenarse a la ESEB, como
consecuencia de la ejecucion de la actividad contractual, por hechos u omisiones a titulo de dolo o culpa
grave, la ESEB, el ministerio publico o cualquier persona iniciaran la respectiva accion de repeticion.

ARTICULO 58°. DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS PARTICULARES QUE INTERVIENEN EN
LA CONTRATACION ESTATAL. Para efectos penales, el consultor, asesor o interventor, se consideran
particulares que ejercen funciones publicas en todo lo concerniente a la ejecucion y liquidacion del contrato
suscrito con la ESEB, y por lo tanto estaran sujetos a las consecuencias juridicas previstas en estos casos para
los servidores publicos.

ARTICULO 59°. DE LAS SANCIONES. En los contratos se incluiran las sanciones por incumplimiento del
contratista, tales como, la clausula penal pecuniaria, por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor del contrato, en caso de incumplimiento grave del objeto del contrato por parte del contratista. Las
multas diarias y sucesivas hasta por el cero punto dos por ciento (0.2%) del valor del contrato en caso de
incumplimiento parcial del objeto del contrato, la cual debe aplicarse antes de la terminacion del plazo de
ejecucion del mismo.

ARTICULO 60°. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso sera un principio rector en
materia de solicitud, reclamacion y sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior
la ESEB, tendra la facultad de imponer las multas, clausula penal, incumplimiento del contrato y caducidad,
ante el incumplimiento del contratista de sus obligaciones contractuales. Esta decision debera estar precedida
de una audiencia en la cual el afectado goce de un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido
proceso. La imposicion de las multas, clausula penal, incumplimiento del contrato y caducidad, procede
mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Se establece como
procedimiento para la aplicacion de lo anterior el siguiente:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad publica lo
citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacidn, hara mencion expresa y detallada de los hechos
que la soportan, acompafiando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la
actuacion y enunciard las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacidn. En la misma se establecera el lugar, fecha y
hora para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la
naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en péliza de seguros, el garante
seré citado de la misma manera.

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las circunstancias de hecho
gue motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se
concedera el uso de la palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante,
para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar
pruebas y controvertir las presentadas por la entidad.

c) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la
audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la
imposicion o no de la multa, sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra la decisién asi proferida
s6lo procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. La
decision sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia.

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podra suspender
la audiencia cuando de oficio o a peticién de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o
practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razon debidamente
sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso,
al adoptar la decisién, se sefalara fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por
terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacion
de situacion de incumplimiento.

ARTICULO 61°. CONVOCATORIAS A VEEDURIAS. En los avisos de invitacién a participar en cada una
de las modalidades de contratacién dispuestas en el presente manual, se convocara a las asociaciones civicas,
comunitarias, profesionales, benéficas o de utilidad comun, y en general a los veedores ciudadanos, para que
ejerzan el control ciudadano durante el proceso precontractual y contractual, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 850 de 2003. La ESEB, brindara apoyo y colaboracion a las personas y asociaciones que emprendan
la campafia de control y vigilancia a la gestion publica contractual y suministrard la informacién que ellos
requieran de manera oportuna.
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ARTICULO 62°. SUJESION A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. La ESEB, no podra iniciar
ningun proceso precontractual, sin que previamente se hagan las apropiaciones presupuestales pertinentes y
se expida el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 63°. APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL Y PAGO DE PARAFISCALES. En las
convocatorias a ofertar y en las condiciones contractuales, la ESEB, exigira a los proponentes, y a estos como
futuros contratistas, la obligacion de acreditar estar al dia en el pago de aportes a la seguridad social y en el
pago de los aportes parafiscales, en el evento de estar obligado a hacerlo. Constituira prueba del pago, el
formulario en que conste la cancelacion del aporte en la fecha que de conformidad con la ley deba hacerlo.
Corresponde al supervisor o interventor del contrato, verificar el cumplimiento de la obligacion establecida
para el contratista, so pena de incurrir en causal de mala conducta, sancionada de conformidad con el codigo
disciplinario, y la ESEB no podra realizar ningin pago, hasta tanto el supervisor no certifique éste
cumplimiento por parte del contratista.

ARTICULO 64°. RESPONSABILIDAD EN LA NUMERACION DE LAS CONVOCATORIAS PUBLICAS.
Corresponde a la Subdireccion Administrativa y Financiera, la responsabilidad de llevar el libro de registro de
las invitaciones y convocatorias publicas realizadas por la ESEB. Su numeracion debe hacerse de acuerdo al
orden cronoldgico de elaboracion.

ARTICULO 65°. RESPONSABILIDAD DE NUMERACION DE LOS CONTRATOS. Todos los contratos, sin
excepcion, seran numerados por la Subdireccién Administrativa y Financiera, de acuerdo al orden cronoldgico
de elaboracion, y se destinara un libro de registro de numeracion de contratos.

ARTICULO 66°. RESPONSABILIDAD DE LA GUARDA Y CUSTODIA DE LOS CONTRATOS. La guarday
custodia de todos los contratos que suscriba la ESEB, asi como todos los anexos de la etapa precontractual y
contractual, estara en cabeza de la Oficina de Control Interno de Gestion y la Subdireccion Administrativa y
Financiera.

ARTICULO 67°. DEL COMITE ASESOR. El Comité Asesor para los procesos contractuales estara integrado
por:

a) El Gerente de la ESEB o en quien se hubiere delegado y desconcentrado la competencia para contratar.

b) El Asesor Juridico de la ESEB o su equivalente.

c) El Subdirector Administrativo y Financiero o su equivalente.

d) El Subdirector Cientifico, cuando la necesidad de adquirir el bien o el servicio lo exija o su equivalente
(servicios y bienes de salud).

e) Y los invitados que crean convenientes con el animo de verificar el cumplimiento técnico, financiero y
juridico de las propuestas presentadas.

ARTICULO 68°. FUNCIONES DEL COMITE ASESOR. El Comité Asesor tendra las siguientes funciones:

e Evaluar y calificar las propuestas presentadas de conformidad con los criterios establecidos en las
invitaciones y pliegos.

e  Responder las observaciones al informe de evaluacion.

e  Recomendar al Ejecutivo la adjudicacién del contrato.

e Las demas que el Gerente de la ESEB 0 en quien se hubiere delegado y desconcentrado la competencia
para contratar.

ARTICULO 69°. COMITE DE CONTRATACION DE VENTA DE SERVICIOS DE SALUD. El comité de
contratacion de venta de servicios de salud, estara integrado por:

a) Por el Subdirector Cientifico o su equivalente.

b) Por el Profesional Especializado Financiero o su equivalente.

c) Por el Auditor Médico o su equivalente.

d) Por el (los) invitado (s) del comité, cuando el comité lo considere necesario, los cuales seran: El Jefe de la
Oficina Asesora de Planeacion o su equivalente y el Jefe de Control Interno o su equivalente.

ARTICULO 70°. FUNCIONES DEL COMITE DE CONTRATACION DE VENTA DE SERVICIOS DE
SALUD. El comité de contratacidn de venta de servicios de salud, tendra las siguientes funciones:

e Analizar las propuestas presentadas, en conjunto con las condiciones del mercado y de la normatividad
vigente.

e Presentar las recomendaciones Gerente de la ESEB o en quien se hubiere delegado y desconcentrado la
competencia para contratar, para tomar las decisiones pertinentes.
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ARTICULO 71°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su aprobacion, y deroga los acuerdos y
demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE y CUMPLASE

Dado en Barrancabermeja a los trece (13) dias del mes de agosto de 2014

MARION ARDILA PORRAS CARLOS ALBERTO SANMIGUEL EVAN
Presidente Delegado Junta Directiva Secretario Junta Directiva

Proyecté: Ligia Viviana Gdmez Hernandez, Abogada Asesora Externo

Reviso: Rafael Antonio Bravo Ledn, Subdirector Administrativo y Financiero
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